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L’articolo in esame, mediante sostituzione dei cor@ e 9 dell’art.

2 della L. 241/1990, introduce misure volte asi@gare il rispettg

dei termini di conclusione del procedimento amntiaisvo. In

particolare si segnalano le disposizioni che prewed

— latrasmissione alla Corte dei Contidelle sentenze passate|in
giudicato che accolgono il ricorso proposto coritrsilenzio
inadempimento dell’amministrazione;

- la mancata o tardiva emanazione del provvedimemimed
elemento di valutazione della performance individuale,
nonché come elemento di responsabilita disciplinare

CONCLUSIONE DEL amministrativa e contabile del dirigente e del fanario

PROCEDIMENTO inadempiente;

AMMINISTRATIVO - l'esercizio dellintervento sostitutivo in caso di inerzia da
(art. 1) parte del soggetto individuato dallorgano di imzip

dell'amministrazione, cui puo rivolgersi il privatin caso di
inutile decorso del termine di conclusione del paimento. I
responsabile individuato, entro il 30 gennaio dniognno,
trasmette all’organo di governo i procedimenti geali non &
stato rispettato il termine di conclusione. Gli ssie
provvedimenti emessi in ritardo indicano il termipeevisto e
guello effettivamente impiegato (commi debi® a 9quinquies
dell'art. 2 L. 241/1990, inseriti dall'articolo ilcommento).

Conversione:
Articolo sostanzialmente invariato

La legge di conversione ha inserito nel corpo dell'6 del decreto
il comma 6bis che, a sua volta, aggiunge il huovo commhi
all’art. 99 del Codice antimafia (D.lgs. 159/2011).
Sostanzialmente, allo scopo di applicare rigorosaenéd principio
di autocertificazione anche in tale materia, lgpd#szione prevede
che, nelle more dell’entrata in vigore dei regadatn attuativi della|
CERTIFICAZIONE ANTIMAFIA Banca nazionale antimafia (con applicazione dallev/a modalita d
(art. 6, comma 3bis) acquisizione della documentazione antimafia), lemanistrazioni
acquisiscono_d'ufficida certificazione antimafia e la certificaziohe
camerale con la dicitura antimafia (come peraligoayviene nelld
prassi).

Conversione:
Comma inserito dalla legge di conversione

Aggiornamento normativo 13/2012
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ISTANZE IN VIA TELEMATICA:
PAGAMENTO IMPOSTA DI
BOLLO

(art. 6 bis)

La norma consente di adempiere in via telematitabaligo di
pagamento dell'imposta di bollo relativa alle istaralla Pubblica
Amministrazione.

La disposizione non €& peraltro immediatamente egblie in
qguanto le relative modalita attuative sono demanddtun apposit
decreto del Ministero dell’economia e delle fingnda emanars
entro 180 giorni dalla data di entrata in vigordladdegge di
conversione (7 aprile 2012)

|}

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione

PAGAMENTI ALLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE CON
MODALITA INFORMATICHE
(art. 6 ter)

L'articolo integra l'art. 5, comma 1, del CAD, pexlendo I'obbligo
per le pubbliche amministrazioni di pubblicarei peopri siti
istituzionali le informazioni relative ai codici edgtificativi
dellutenza bancaria e gli altri dati richiesti pgéaaffettuazione dei
pagamenti con modalita informatiche. Per I'assoéinito di siffatto
obbligo, il comma 2 assegna il termine di 90 gjialecorrenti dallg
data di entrata in vigore della legge di conversion

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione

DICHIARAZIONE UNICA DI
CONFORMITA DEGLI
IMPIANTI TERMICI

(art. 9)

La disposizione demanda ad un decreto ministefabprovazione
del modello di dichiarazione unica di conformitache sostituisce |i
modelli di cui agli allegati |1 e 1l del decreto dMinistro dello
sviluppo economico 22 gennaio 2008, n. 37¢a riferimento agl
impianti termiciex art. 1 del predetto decretda dichiarazione d
cui all'articolo 284, del decreto legislativo 3iggR006, n. 152.

Conversione:
Articolo integrato dalla legge di conversione

Aggiornamento normativo 13/2012
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Prevista la possibilita, per le amministrazioni petenti (Regioni
Comuni, CCIAA, ecc.) e le organizzazioni e le asmdoni di
categoria interessate, di stipulare convenzioni,psoposta de
Ministri per la pubblica amministrazione e la seifigdzione e pef
lo sviluppo economico, sentita la Conferenza uatfic Stato-
Regioni ed autonomie locali, pettivare percorsi sperimentali di
SEMPLIFICAZIONE AVVIO _se;mpllificazione f_;lr_nfninistratiya per gli impian_ti p_rodyttivi e !e;
ATTIVITA ECONOMICHE |n|z_|at‘|ve. ed attivita dglle Jimprese sul _terrltorlo, in ambltl
(art. 12) delimitati e a partecipazione _V(_Jlonta_rle}, anche maednte
deroghe alle procedure ed ai termini previsti.

Le Regioni possono disciplinare la materia oggdtyarticolo in
esame nel rispetto dell’art. 29 della L. 241/19@0delle recent
disposizioni di liberalizzazione delle attivitaoeomiche.

Conversione:
Articolo sostanzialmente invariato

Per semplificare le attivita correlate alla gestiocontabile de
comuni, prevista I'emanazione di un decreto minigte per la
definizione delle modalitd per ottemperare alle gnitazioni
ONERI DI COMUNICAZIONE A | obbligatorie di dati a carico dei comuni nei conficdi altre p.a.,
CARICO DEI COMUNI finalizzate all’'utilizzo di un unico modulo.
(art. 12 bis)
Conversione:

Articolo inserito dalla legge di conversione

I comma 4 bis dell'art. 14 estende I'applicaziaae principio di
autocertificazione al requisito di regolarita cdmitiva nell’ambito
dei lavori pubblici eprivati dell’edilizia, stabilendo che il DURC
debba essere acquisito d'uffi@s art. 43 D.P.R. 445/2000.
La novita sembra peraltro interessare esclusivandntsettore
dell’edilizia privata, posto che per i lavori puisbI'acquisizione
d'ufficio da parte delle pubbliche amministraziahigia previstd
DURC dall'art. 16bis, comma 10, del D.L. 185/2008, convertito con legge
(art. 14, comma 6his) 2/20009.
La norma in esame sembra pertanto superare leamdid sulla
non autocertificabilita fornite dal Ministero de&vioro e dellg
Politiche Sociali nella circolare n. 619 del 16 gaio 2012 (v. anch
circolare INPS n. 47 del 27 marzo 2012.)

11

Conversione:
Comma inserito dalla legge di conversione

Aggiornamento normativo 13/2012
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SEMPLIFICAZIONI IN
MATERIA DI APPALTI
PUBBLICI

(art. 20)

Ancora una volta il legislatore interviene nellatema degli appalti pubblici co
ulteriori modifiche al Codice dei contratti. Nelltattispecie si evidenziano le
innovazioni di seguito riportate.

— Inserito nel corpo del Codice dei contratti (nucad. 6 bis) la disciplina dell
Bancadati nazionale dei contratti pubblici, istituita presso I'Autorita per |
vigilanza sui contratti pubblici. La Banca datzafetta non rappresenta una noyita
assoluta, in quanto gia contemplata dal Codiceatiethinistrazione digitale (art. 6
bis), sicché i riferimenti al Cad presenti nel D.L§63/2006 (artt. 42 e 48) sono
stati sostituiti con il richiamo all’art. Bis del Codice dei contratti stesso. Secondo
tale nuova disciplina, a partire dal 1 gennaio 20&3verifiche sul possesso dei
requisiti di ordine generale e di ordine specialetranno essere condotte
esclusivamente mediante consultazione dalla Baattandargomento, con modalita
da definirsi con Deliberazione della stessa AVCH, spetta altresi enucleare |le
tipologie di dati inseribili.

— Introdotta una soglia, pari a 40.000 euro, al diosdella quale icontratti di
sponsorizzazione tecnicger la realizzazione di lavori, servizi e fornéudi cui
all'art. 26 del Codice dei contratti possono esséfidati direttamente, quindi senza
gara informale a 5 (il rispetto dei vincoli del fedo UE, viene infatti riferito dal
comma 1 dell'art. 26 a soglie superiori a quelEnzionata).

- Introdotta all'interno del Codice dei contratti undisciplina speciale pe
I'affidamento dei contratti di sponsorizzazione nel ettore dei beni culturali
(nuovo comma ais dell'art. 26 e nuovo art. 198is). Secondo tali procedure d
scelta dellosponsor al programma triennale di cui all’art. 128 degsere allegato
'elenco degli interventi realizzabili o finanzidibmediante sponsorizzazion8i
evidenza cheell'allegato devono essere riportate anche le itome e i servizi,
nonché gli interventi per i quali siano intervenuteanifestazioni spontanee (di
interesse. La disposizione distingue tra sponsorizzaziongutlo finanziamento, i
cui lo sponsor si limita a finanziare l'interventmche accollandosi le obbligazigni
di pagamento dei corrispettivi dell'appalto, e spmizzazione tecnica, in cui
l'intervento € non solo finanziato ma anche realiaza cura dello sponsor. Si
prevede quindi la pubblicazione di un bando e dawiso in cui vanno riportate,
oltre alle dettagliate informazioni indicate datlarma, la precisazione se si trattg di
sponsorizzazione meramente finanziaria o di sparmmione tecnica. L
disposizione in esame, inoltre fissa nel dettaglite le modalita di espletamento
della procedura (forme di pubblicita, tempisticaalutazione delle offerte,
possibilita di rilancio, negoziazione diretta irsoali gara deserta, ecc.).

NORMA TRANSITORIA. La disciplina appenda descritta sembra di immedia
operativita in quanto l'art. 61, comma 1, del deorerinvia ad un decretd
ministeriale la definizione delle norme tecnichelagative.

- Previsto l'assoggettamento alla disciplina dei raitit esclusi deicontratti di
finanziamento affidati dai concessionari di lavori pubblici che sono
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicat@modificato in tal senso l'art. 27
del Codice dei contratti).

- In materia di esclusione dalle gare per false dichiarazioni mediante
modificazione della disposizione di cui all'art. ,38omma 3bis, del D.Lgs.
163/2006, la determinazione della durata della raidoterdittiva, sino ad ogg
stabilita in misura fissa dalla norma, viene rigsgeslla valutazione dellAVCE
entro il limite massimo di un anno.

- In relazione allagualificazione dei contraenti generali si prevede che i CEL ¢
cui allart. 189, comma 3, del D.Lgs. 163/2006 dmid essere redatti
conformemente ai modelli definiti dal regolament rfon pit conformemente
all'allegato XIX al Codice stessoper la disciplina transitoria vedasi l'art. 61,
comma 2 del decreto legge

— Regolamento modificato l'art. 73 (sanzioni alle SOA) e sasiib I'art. 84
(valutazione dei lavori eseguiti all’'estero).

=

— = U ="

Conversione:
Articolo invariato

Aggiornamento normativo 13/2012
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RESPONSABILITA SOLIDALE
NEGLI APPALTI
(art. 21)

Mediante sostituzione del comma 2 dell'art. 29Diglgs. 276/2003
esteso a due anni dalla cessazione dell’'appaltoegime di
responsabilita solidale tra committente/datore divofo e
appaltatore, con la precisazione che restano tleodetto regime I¢
sanzioni civili per 'inadempimento.
Con disposizione inserita dalla legge di convemsj@h committentet
imprenditore é riconosciuto il beneficio della peativa escussion
del patrimonio dell'appaltatorela eccepire in sede di prima difesa

A%

1)

=

Conversione:
Articolo integrato dalla legge di conversione.

DELIBERE CIPE PER OPERE
DI INTERESSE STRATEGICO
(art. 22)

Modificato l'art. 41, comma 4, del D.L. 201/2011latevo alle
modalita di adozione delle delibere CIPE.

Conversione:
Articolo invariato

INSTALLAZIONI IMPIANTI
NEGLI EDIFICI
(art. 34)

L'articolo prevede che I'abilitazione delle imprediecui all'articolo
3, del decreto del Ministro dello sviluppo economi22 gennaid
2008, n. 37, concerne, alle condizioni ivi indicéteéte le tipologie
di edifici indipendentemente dalla destinazionsal'u

Conversione:
Articolo invariato

Aggiornamento normativo 13/2012
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CONTRIBUTI STATALI
PER INTERVENTI
CONSERVATIVI SUI BENI
CULTURALI

(art. 42)

Prevista una razionalizzazione delle misure diegsi finanziario statale
(di cui agli artt. 35 e 37 del Codice dei beni atdli), per gli intervent
conservativi sui beni culturali (nuovo commai2 dell’art. 31 del Codice
medesimo).

Conversione:
Articolo invariato

SEMPLIFICAZIONE
PROCEDURE DI
VERIFICA
DELL'INTERESSE
CULTURALE

(art. 43)

Allo scopo di accelerare processi di dismissione del patrimonig

immobiliare pubblico (ivi compresa la valorizzazione, trasformazione,

gestione e alienazione del patrimonio immobiliaublgico di proprieta dej
Comuni, Province, Citta metropolitane, Regioni)vist dalle piu recent
disposizioni di legge, l'articolo in esame demandd un decreto
ministeriale, da adottarsi entro 60 giorni, la digione delle modalita
idonee ad accelerare le procedure di verificaidigtesse culturale di cui
all'articolo 12 del Codice di beni culturali.

Conversione:
Articolo invariato

INTERVENTI DI LIEVE
ENTITA
(art. 44)

Demandate ad un regolamento governativo, da emanrghrrmine di un
anno dall’'entrata in vigore del decreto, la ridet@azione e 'ampliament
delle ipotesi di interventi di lieve entita nelteee dei beni culturali, nonch
la semplificazione delle procedurea legge di conversione ha espunta
comma 2 dell'articolo. Detta disposizione escludéapplicazione delle pen
previste dall’art. 181, comma lis lett. a), del Codice dei beni culturali a
interventi (eseguiti senza autorizzazione) indiabiuccessivo commatér.

oY

11°]

Conversione:
Articolo modificato dalla legge di conversione.

PROTOCOLLI DI
LEGALITA-
SEMPLIFICAZIONI IN
MATERIA DI DATI

Mediante modifica del Codice in materia di prote®alei dati personal
I'articolo in commento autorizza espressamenterattdamento dei dal
giudiziari quando é effettuato in attuazione ditpeolli di legalita stipulati

PERSONALI con il Ministero dell'interno.

(art. 45)
Apportate modificazioni al CAD, finalizzate ad alsrare ed implementare
i processi di informatizzazione della pubblica amistrazione. In
particolare:
- previsto I'esercizio in forma associata delle famzilCT da parte del

comuni con popolazione sino a 5000 abitanti,
CAD - ridefiniti modalita e termini di pubblicazione degldirizzi della P.A.;

(artt. 47 ter- 47 quinques)

- inserite nuove diposizioni in materia di organizeae dei servizi in
rete, di utilizzo della PEC e di sottoscrizionelgldbtanze mediante
firma digitale.

Conversione:
Articoli inseriti dalla legge di conversione.

Aggiornamento normativo 13/2012
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seguito specificato.

L'articolo prevede diverse misure concernenti lliedi scolastica, come di

MODERNIZZAZIONE

PATRIMONIO costruzione di nuovi edifici scolasticiNelle more dell'approvazione d
IMMOBILIARE Piano di cui al punto precedente si prevede I'aygmione, sempre da
SCOLASTICO parte del CIPE e sentita la Conferenza unificdéh,piano dianzi citato
(art. 53) anche favorendo interventi diretti al risparmio rgedico e

Piano nazionale dell’edilizia scolasticall Piano & finalizzato allz
realizzazione di interventi di ammodernamento @ipeco del patrimonio
scolastico esistente, anche ai fini della messacirezza degli edifici, e ¢
costruzione e completamento di nuovi edifici sandgsda realizzare, ir
un'ottica di razionalizzazione e contenimento dedfmese correnti d
funzionamento, nel rispetto dei criteri di efficzan energetica e d
riduzione delle emissioni inquinanti, favorendo dbinvolgimento di
capitali pubblici e privat{la legge di conversione ha inserito un espli
richiamo ai contratti di partenariato pubblico ptiwex art. 3, comma 1%
ter, del Codice dei contrattiQuanto agli aspetti procedimentali, il Pia
recante gli interventi indicati dalla norma, e ap@to dal CIPE, d'intes
con la Conferenza unificataulla base delle indicazioni fornite da
regioni e dagli enti locali, tenuto conto di quastabilito dagli artt. 3 e 4
della legge 23/1996 (Norme per I'edilizia scolasfita proposta di pian
e trasmessa alla Conferenza entro 30 giorni dalta di entrata in vigor
del decreto legge. Il Piano & approvato dal CIPiEsnecessivi 60 giorni|
Per la sua attuazione e prevista la promoziondla déipulazione di
appositi accordi di programma onde concentrarentgrventi in base all¢
esigenze dei singoli contesti territoriali. Piano comprende altresi |a
verifica dello stato di attuazione degli interveatila ricognizione sullg
stato di utilizzazione delle risorse precedentemstdnziate.

Piano di messa in sicurezza degli edifici scolastiesistenti e di

—_— =
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all'eliminazione delle locazioni a carattere oneragtilizzando le risorsg
assegnate al Ministero dell'istruzione, dell'unéiter e della ricercs
dall'articolo 33, comma 8, della L. 183/2011 (legljsstabilita 2012), par
a cento milioni di euro per lI'anno 2012.
Vincolo di destinazione Al fine di semplificare le procedure relative alle
operazioni di cui ai punti precedenti, si dispocige il vincolo di
destinazione a uso scolastico sara acquisito atitangnte per i nUOVi
edifici con il collaudo dell'opera e cessera péeedifici scolastici oggetta
di permuta con l'effettivo trasferimento delle éaté scolastiche presso la
nuova sede.
Norme tecniche. Al Ministero dell'istruzione, sentita la Confereng
unificata, € demandato il compito di approvare et termine di 60
giorni dalla data di entrata in vigore della legfieonversione del decretp,
le norme tecniche quadro per I'edilizia scolastica.

Misure di contenimento delle speseGli enti proprietari di edifici adibit
a istituzioni scolastiche, le universita e gli edti ricerca vigilati dal
Ministero dell'istruzione, dell'universitd e deltecerca, sono tenuti ad
adottare, entro 24 mesi dalla data di entratagore del decreto, misure di
gestione, conduzione e manutenzione degli immofilalizzate al
contenimento dei consumi di energia e alla migliefficienza degli us
finali della stessa.

= o (D

Conversione:
Articolo integrato dalla legge di conversione
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